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SENTENCA
1. RELATORIO

Cuida-se de Acao Civil Publica com pedido liminar promovida pelo  Sindicato dos Médicos no Estado
do Tocantins - SIMED em desfavor do Estado do Tocantins .

Afirma o autor que "A Secretaria de Estado da Saude editou a Portaria/SESAU n° 132, de 07 de julho de
2010, publicada no DOE n° 3.175, de 09 de julho do mesmo ano, que dispde sobre a conversdo da jornada
normal de trabalho em regime de plantdo dos servidores integrantes do quadro da salde do Estado do
Tocantins"

Relata também que "...desde a vigéncia da PORTARIA/SESAU N° 132/2010 todos os servidores médicos
do Estado do Tocantins estdo sendo remunerados por uma jornada de trabalho mensal inferior ao que realmente
laboram”.

Prossegue o autor aduzindo qued presente Acao Civil Publica ndo apenas o pagamento retroativo das
horas efetivamente trabalhadas pelos servidores médicos, mas, também e principalmente, a declaragéo de
nulidade da PORTARIA/SESAU N° 132/2010 no tocante os critérios adotados para o calculo da jornada de
trabalho, no sentido de se reduzir a quantidade de plantdes sem prejuizo da remuneracdo que ja percebem".

Acrescenta que "a jornada semanal maxima dos servidores publicos tocantinenses, ocupantes do cargo
de médico, é de 40 (quarenta) horas...", e que "...a remuneragdo mensal dos profissionais médicos corresponde
a contraprestacdo pelos servicos prestados durante o més mais a remuneragdo pelos dias de repouso, que
equivale a 01 (um) dia por semana, além dos feriados legais".

Segue o autor explicando que "Em outras palavras, dividi-se 40 (maximo de horas semanais trabalhadas)
por 6 dias Uteis e multiplica-se o resultado por 30 (total de dias do més); dai tem-se o coeficiente adotado com
parédmetro para o cOmputo de eventuais horas extras laboradas".

Aduz ainda que a Lei Estadual © 1.588/2005 "conferiu aos profissionais da salde o direito ao recebimento
verba indenizatério pelo trabalho noturno” e que "o direito ora mencionado ndo vem sendo garantido pelo
Estado-Réu, raz@o pela qual o esse deve ser condenado ao pagamento do adicional noturno a todos os
servidores médicos do Estado do Tocantins, inclusive pelos periodos pretéritos j& laborados".

Mais adiante afirma quéO Governo do Estado do Tocantins editou a Portaria DGTR N° 122/2009,
publicada no D.O.E do dia 15/04/2009 (copia em anexo), que instituiu a Mesa Estadual de Negociagéo
Permanente do Trabalho no ambito do Sistema Unico de Saude". No entanto " As reuniBes da Mesa de
Negociacdo do SUS que deveriam ocorrer mensalmente ndo estdo sendo realizadas, contrariando o previsto no
art. 27 do seu Regimento Interno, instituido pela Portaria DGTR N° 122/2009".

Ao final, postula a parte autora, em liminar, seja "a) Determinada a imediata redu¢do da quantidade de
horas dos plantdes laborados pelos servidores médicos, constante da Portaria/SESAU N° 132/2010, com vistas
a corresponder as horas efetivamente trabalhadas, sem prejuizo da remuneragdo que atualmente recebem; b)
Concedida a Antecipacdo da Tutela para determinar o imediato pagamento do adicional por servigo
extraordinario a todos os médicos servidores do Estado, bem como o pagamento do adicional noturno,
considerando os critérios acima consignados, e; ¢) Determinada ao Estado do Tocantins e a Secretaria da
Saude que proceda a imediata convocagdo da Mesa Estadual de Negociagdo Permanente do Trabalho no
ambito do Sistema Unico de Salde no prazo méximo de 05 (dez) dias, contados do recebimento da intimacao da
decisao, sob pena de multa diaria vertida em favor do Autor".

No mérito pede, em sintese, "a reducdo da quantidade de horas dos plantdes laborados pelos servidores
médicos, no sentido de corresponder as horas efetivamente trabalhadas, sem prejuizo da remuneragao que
atualmente recebem" e a concessdo "aos filiados do Autor o direito a percepcao retroativa do pagamento do
adicional por servico extraordinario, bem como o adicional noturno, considerando o0s critérios acima
consignados, a ser apurado individualmente em futuro procedimento liquidatorio”.

Por meio do despacho de evento 9 este Juizo postergou a apreciacdo dos pedidos liminares para depois
da manifestacdo do ente federado e determinou sua notificacéo.
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O Estado do Tocantins apresentou manifestacao (evento 12) sustentando a auséncia dos pressupostos
que autorizam a concesséao de liminar; a improcedéncia do pedido de assisténcia gratuita; e, a ilegitimidade do
autor.

O réu também anota que "os médicos podem ter sido contratadas por 90h, 180h ou 270h. Tais valores séao
obtidos da seguinte forma: a lei prevé 1588/ que os médicos poderdo ser contratados por 20h, 40h ou 60h.
Entdo, considerando o més de 4,5 semanas, chega-se aqueles valores supra. Importante destacar que este
valor das semanas no més esta previsto no § Unico do artigo 2° da Portaria 132/2010".

Afirma ainda o réu quAssim, os que foram contratados por 90h realizam quatro plantées de 24h,
totalizando 96h, extrapolando a carga horaria mensal. Contudo, tais profissionais ndo estao prestando servico
em sobrejornada, tendo em vista que séo realizadas compensacdes, conforme demonstram as planilhas anexas,
ou seja, em determinado més fazem 04 plantfes, quando que o certo seriam 3,75 plantdo (90h/24h), s6 que em
outros realizam menos plantdes. Tanto que a escala anexa comprova que a maioria deles consta em débito de
horas com as unidades hospitalares".

Segue explicando o réu qu€omo se percebe, os Unicos que "estdo recebendo menos" seriam o0s
contratados para uma carga horaria de 90h, o que na pratica ndo acontece, uma vez que realizam
compensacéo, conforme documentos".

Relata mais que 'Aos servidores que prestam servigos no horario compreendido entre as 22h de um dia e
5h do dia seguinte, é devido o pagamento, nos termos do artigo 20 da Lei 1588/2005, o qual tem sido feito.
Como demonstram os documentos anexos, aos que prestam servicos noturno, estdo sendo pagos os
adicionais".

Aduz também o réu que Como se verifica pelas escalas anexas, nao sdo devidas horas extraordinarias,
uma vez que a maioria dos profissionais encontram-se em débito quanto as horas devidas. Ademais, é
importante destacar que o regime de plantdo se sujeita a condi¢cbes especiais, ou seja, ha a prestacdo de
servigo ininterrupta, contudo, os profissionais passam varios dias sem trabalhar. Na pratica, trabalhar em regime
de plantdo, para os médicos, é mais favoravel, porque permite a eles manterem outros vinculos".

Por fim, o Estado do Tocantins relata que "Quanto ao pleito do autor para convocar a Mesa Estadual, a
Secretaria de Saude, conforme documento anexo, ja solicitou a revitalizacdo da mesma", requerendo também o
acolhimento das preliminares e, ndo sendo assim, a improcedéncia do pedido do autor.

No evento 14 consta despacho designando audiéncia conciliatéria.

O réu requereu a juntada das fichas cadastrais e financeiras dos médicos, referente aos anos de 2010 a
2012 (evento 24).

Na data de 26.03.2012 foi realizada audiéncia conciliatéria, tendo as partes acordadas o seguinte:'Fica
estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para a instalacdo e reativacdo da Mesa Estadual de Negociagao
Permanente do Trabalho no ambito do SUS, a qual devera decidir o melhor encaminhamento a respeito das
controvérsias constantes da inicial e da resposta do requerido, constantes do processo, segundo o interesse
publico e os direitos dos associados do autor, a fim de que apresente uma solu¢do de consenso, quanto a
jornada de trabalho médico, escalas e plant8es, horas extras, adicional noturno. A mesa de negociacdo devera
ter funcionamento pleno e permanente, conforme previsto na legislac@o de regéncia. As partes providenciardo a
apresentacéo dos resultados das reunides da Mesa de Negociacdo a este Juizo no prazo de 30 (trinta) dias, a
fim de seja homologada eventual composicdo ou decidido o que n&do for acordado ou deliberado
consensualmente. Instado ao pronunciamento, o ilustre representante do Ministério Publico manifestou-se de
acordo com a proposta conciliatoria formalizada pelas partes. Em seguida, pelo MM. Juiz foi proferida a seguinte
decisdo: Acolho a proposta de conciliagdo apresentada pelas partes e suspendo o curso do processo
pelo prazo de 35 dias, a fim de que possam ser apresentado em juizo os resultados das negociacdes.
Ficam intimados os presentes. Cumpra-se..."

Em atencéo a deliberacdo constante na referida Ata de Audiéncia, o Estado do Tocantins se manifestou

por meio da peticdo de evento 27 no seguinte sentido: "Conforme determinado em audiéncia, foi reativada a
Mesa Estadual de Negociacdo Permanente do Trabalho, a qual aconteceu no dia 25/04/2012, com o0s
representantes do governo e dos servidores. Com relagdo a Portaria n® 132/2010 da Secretaria de Saude
(SESAU), decidiu-se que sera elaborada, pelos trabalhadores, uma proposta de alteracdo daquele ato, a qual
serd analisada pela SESAU. Os trabalhadores apresentardo a minuta a SESAU, até o dia 10/05/2012, para
analise técnico-juridica e eventual contraproposta. Assim, ficou estabelecida uma reunido extraordinaria para o
dia 25/05/2012 na qual serdo discutidas as propostas de alteracdo daquela Portaria".
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Por outro lado, o Sindicato autor se manifestou por meio da peticdo de evento 28 no sentido de que
"...ndo houve consenso em todos 0s pontos apresentados a Secretaria de Estado da Salde quanto aos pedidos
postulados na presente demanda..."

Noticia ainda o autor que "No dia 05/12/2012 foi publicada no Diario Oficial do Estado a Portaria/SESAU n°
937, de novembro de 2012, que regulamenta a nova forma de conversdo da jornada normal de trabalho em
regime de plantdo". Afirma também que "Essa nova normativa ratificou parcialmentel a tese externada na
inicial, tendo em vista que o Requerido reconheceu a forma conspurcada de conversdo da jornada normal em
regime de plantdes dos profissionais médicos".

Ainda na mesma peticdo, o autor aduz que "o Estado reduziu em um plantdo de 24 horas a jornada dos
médicos que recebem por 90 horas e por 180 horas. No entanto, continuou a estabelecer a carga horaria de 270
horas por més. Anota-se que essa quantidade de horas € legalmente possivel, ndo sendo permitido, entretanto,
que as horas excedentes nao sejam pagas como horas extras".

Na data de 13.05.2016 (evento 42), foi proferida decisdo determinando a remessa dos autos a Secao
Judiciaria do Estado do Tocantins para distribuicdo por dependéncia com a Acao Civil Publica n°
10058-73.2015.4.01.4300 e, para a confirmacdo do interesse da Unido e, sendo o caso, 0 prcessamento e
julgamento da causa.

Ja em trdmite na 12 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Tocantins, a Unido se manifestou pelo
desinteresse em intervir no feito (evento 54).

O Estado do Tocantins , no mesmo evento 54 (fls. 3.420), manifestou sua contrariedade quanto a
remessa dos autos a Sec¢éao Judiciaria do Estado do Tocantins.

As fls. 3.512 dos autos (evento 54), foi declarada ancompeténcia da Justica Federal
para processamento e julgamento do presente feito, determinando o retorno dos autos a este Juizo, nos termos
da Sumula n® 224/STJ.

ApOs o retorno dos autos, em 14/12/2017, foi lan¢cada no evento 55 decisdo que indeferiu o pedido de
tutela antecipada por auséncia de pressupostos legais, sendo determinada a citacdo do ente estatal, dentre
outras medidas processuais.

No evento 64 o Estado do Tocantins dispensou a producédo de provas sob o argumento de trata-se
de matéria eminentemente de direito, postulando ainda pelo julgamento antecipado do feito.

O Sindicato autor também se manifestou na data de 20/04/2018 (evento 65), noticiando que as questbes
suscitadas na presente acao e objetas de acordo ndo estavam sendo levadas a discusséo na Mesa Estadual de
Negociacdo Permanente do Trabalho, acrescentado que, diferentemente do que foi determinado pelo
magistrado, o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da Saude ndo cumpriu a ordem judicial,
inclusive tendo editada a Portaria n® 247/2018.

Requereu também autor a declaracdo de nulidade da Portaria n°® 247, em razdo da auséncia prévia de
aprovacao da Mesa de Negociacéo.

Novamente o autor traz autos a informacéo de que o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de
Saude '"vem se esquivando em proceder a instalacdo permanente da Mesa de negociacdo nos termos das
normas pertinentes, situacdo que vem causando grande embaraco na prestacdo dos servicos de salde
", requerendo ao final o deferimento do pedido constante na alinea "c", item "I" da peti¢c&o inicial. (evento 85).

O Ministério Publico Estadual atravessou a peticdo de evento 95, informando, em sintese, que a Mesa de
Negociacao nédo foi desfeita e que apenas nao houve negociagdo, apensar de inUmeras tentativas.

Consta no evento 98 "Oficio - 101/2019/SES/GABSEC", subscrito pelo entdo Secretario da Salde
noticiando que a Mesa de Negociacao é 6rgdo permanente e ndo foram interrompidas os seus trabalhos.

Lado outro, o Sindicado dos Médicos refutou as informacdes da Secretaria de Saude, registrando que a
instalacdo da Mesa de Negociagdo ndo obedeceu as normas pertinentes, "situagdo que vem causando
embaraco no prestacdo dos servicos de salde", requerendo, por fim, a decretacdo da prisdo do Senhor
Secretario pelo descumprimento da ordem judicial (evento 99).
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Posteriormente, na data de 13/02/2019, foi proferida decisdo com o seguinte teor (evento 101):
"Assim, uma vez que a discussdo a cerca da matéria encontra-se na Justica Federal desta Capital, nos termos
da sumula 150 do STJ, cabe aquele juizo aferir se ha interesse da Unido no presente feito, para fins da analise
da competéncia, de consequéncia, determino a remessa dos autos ao Juiz da 12 Vara Federal desta Capital
para que seja anexado aos autos acima mencionados, com as baixas devidas. Torno sem efeito a decisdo do
evento 86".

Os autos foram novamente remetidos a Justica Federal, situacdo que ensejou a provocacao da parte
autora (evento 110) no sentido de esclarecer que a competéncia deste Juizo para o julgamento da matéria ja
havia sido procedida.

Em seguida, o Juizo Federal foi oficiado para o fim de proceder a devolugdo dos autos em razdo dos
apontamentos da parte autora.

Ainda na Justica Federal, o eminente magistrado, apds a manifestagdo das partes e do Ministério Publico
Federal, ratificou o entendimento inicial daquele Juizo, no seguinte sentido: "Ante o exposto, reconheco a
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o presente feito, razdo pela qual determino o
retorno dos autos ao Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos da Comarca de Palmas (TO), nos
termos da Sumula 224 do STJ".

Com o retorno dos autos, houve pronunciamento judicial para fim de determinar ao Estado do Tocantins o
cumprimento do acordado na audiéncia do evento 25, realizada em marco de 2012 e proceder aos atos para a
reativacdo da Mesa Estadual de Negociacdo Permanente no ambito do SUS, conforme evento 118.

O autor, no evento 123, informa que "ApOs o lancamento no sistema da r. decisao e veiculagdo nos meios
de imprensa local, 0 Senhor Secretario de Saude editou a  Portaria n® 405/2019/SES/GABSEC , atribuindo a
data de 17/07/2019 e publicada apenas no Diario Oficial do Estado do Tocantins do ultimo dia 29/07/2019".

Explica mais o autor, na mesma peticdo, que "Dificil acreditar que a sorrateira publicacdo da Portaria n°
405/2019 ndo tenha o propdsito de embaracar a efetivacdo da decisdo judicial que determinou o cumprimento
da obrigacao de fazer".

No evento 130 o réu sustenta, em resumo, que ndo houve descumprimento no tocante a manutencéo da
Mesa de Negociacdo do SUS, requerendo ainda a reconsideracédo da decisdo que determinou o cumprimento do
acordo e aplicacéo de multa.

O réu requereu também a juntada de thidia optica" para comprovar a realizacédo das reuniées da mesa
de negociagao.

Houve interposicao de recurso de agravo de instrumento contra a decisdo de evento 118, sendo deferido
parcialmente o pedido de efeito suspensivo tdo somente para reduzir o valor da multa cominatéria no patamar de
R$300,00 (duzentos e cinquenta reais) por dia de descumprimento da ordem judicial, limitados ao méaximo de 30
(trinta) dias, até o julgamento final do presente recurso, bem como para excluir a multa imputada a pessoa
natural do Secretario da Saude, tudo conforme autos n® 0021833-86.2019.827.0000.

E o necessario relatério.

Decido.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Competéncia

Observo que os pedidos lancados na inicial e demais elementos trazidos aos autos se referem a direitos
dos servidores publicos estaduais: jornada de trabalho em regime de plantdo, horas extraordinarias e adicional
noturno.

N&o obstante, este Juizo, por meio da decisdo de evento 42, declinou da competéncia e determinou a
remessa dos autos a Sec¢édo Judiciaria do Estado do Tocantins para distribuicdo por dependéncia aos autos da
ACP n° 10058-73.2015.4.01.430, para confirmacéo do interesse da Uniéo.

Depreende-se do teor da decisdo de evento 54 (DEC34) que na data de 27.09.2017 foi reconhecida a
incompeténcia da Justica Federal para processamento e julgamento do feito, pelas razdes la consignadas.
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Novamente os autos foram remetidos a Justica Federal, sendo, novamente, reconhecida sua
incompeténcia para processar e julgar o presente feito, conforme evento 116 (ANEXO3).

Luiz Guilherme Marindhii explica que "o exame da competéncia, feito em qualquer momento do
processo, sempre deve referir-se a apreciagdo da situacéo de fato e de direito existentes na época em que a
acao foi proposta, e ndo ao momento em que a andlise é efetuada".

Assim, a questédo suscitada foi amplamente debatida ndo havendo mais espaco para discussao, razao pela
qual reconheco esse Juizo como competente para processar e julgar o presente feito.

2.2 Legitimidade do Autor

A arguicdo de ilegitimidade do autor para figurar no polo ativo da acéo, suscitada pelo réu na
manifestagdo de evento 12, deve ser rejeitada .

A jurisprudéncia majoritaria é nesse sentido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO . ISENCAO DE
CUSTAS. APLICACAO DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/85. 1. E cabivel o ajuizamento
de acdao civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos nao relacionados a
consumidores,  devendo ser reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente
para propor a presente acdo em defesa de interesses individuais homogéneos
da categoria gue representa. Com o processamento da presente demanda na forma
de acéo civil publica, plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isencao
de custas.

2. Embargos de divergéncia ndo providos. (EREsp 1322166/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/03/2015, DJe 23/03/2015)

"Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Sindicato. Legitimidade. Agao civil
publica. Defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria. Art. 8°,
lll, da ConstituicAo Federal. Precedentes. 3. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo regimental a que se nega provimento" (RE
585.558-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 11.3.2013,
grifos nossos).

Ademais, o autor apresentou com a inicial os documentos constitutivos e demais documentos que
comprovam sua regularidade de representacgéo.

Face isso, rejeito a arguicdo da ilegitimidade ativa do Sindicato dos Médicos no Estado do Tocantins.
2.3 Mesa Estadual de Negociagdo Permanente do Trabalho no Ambito do Sistema Unico de Saude

A instalacdo da mesa de negociagdo foi objeto de convengéo entre as partes, sendo devidamente
homologada a proposta de conciliagéo, conforme Termo de Audiéncia de evento 25. Assim, houve resolucdo
de mérito quanto a esse pedido, nos termos do art. 487, 111, "a", do Cédigo de Processo Civil.

Bem por isso, eventual questionamento quanto ao descumprimento do acordo entabulado deverd ser
promovido por meio processual proprio.

2.4 Jornada de Trabalho dos servidores médicos substituidos

O autor tem como pretensdo a obrigacdo de fazer para que réu reduza dquantidade de horas dos
plantdes laborados pelos servidores médicos, no sentido de corresponder as horas efetivamente trabalhadas,
sem prejuizo da remuneracao que atualmente recebem".

N&o obstante o autor ndo discriminar na inicial a natureza do vinculo dos médicos substituidos para os
quais postula a reducdo da quantidade plantes, afirma que a Portaria n® 132/2010 foi editada "com escopo de
dar cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, da Lei Estadual n° 1.588/2005, que instituiu o Plano de Cargos,
Carreiras e Subsidios dos Profissionais da Saude do Estado do Tocantins".
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Com isso, correto afirmar que a pretensdo aduzida limita-se aos servidores médicos e efetivos do Estado
do Tocantins.

Anoto que desde a propositura da acdo foram promovidas alteracdes legais e infralegais atinentes a
regulamentacéo da jornada de trabalho em regime de plantdo dos servidores médicos, conforme noticiado nos
autos durante toda a instrugéo.

O autor esclarece na peticdo de evento 28 que nd'dia 05/12/2012 foi publicada no Diario Oficial do
Estado a Portaria/SESAU n° 937, de novembro de 2012", que passou a regulamentar a nova forma de
conversdo da jornada normal de trabalho em regime de plantéo.

Relatou também o autor queESsa nova normativa ratificou parcialmente a tese externada na inicial,
tendo em vista que o Requerido reconheceu a forma conspurcada de conversdo da jornada normal em regime
de plant6es dos profissionais médicos".

Mais adiante, no evento 65, o autor informa que a Portaria n°® 937/2012 foi revogada pela Portaria
Gabsec/Ses/n® 247, de 13 de abril de 2018 "que a titulo de dispor sobre os horérios de funcionamento das
Unidades Operacionais da Secretaria da Pasta, altera substancialmente a carga horéria de trabalho dos
profissionais de saude, mormente dos médicos, modifica a jornada de trabalho e a sistemética das escalas de
servigo".

Observo também dos autos que a Lei Estadual n® 1.588/2005 foi revogada pela Lei Estadual n°
2.670/2012, que institui 0 novo plano de carreiras dos servidores da saude.

Além do mais, vige no ordenamento juridico tocantinense a Lei Estadual n° 1.818/2007 , que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Tocantins.

Constato ainda que no evento 23, dos autos n® 0026586-47.2019.827.2729, distribuido por dependéncia, o
autor informa que a "Medida Proviséria n° 05/2019 foi "convertida” na Lei n° 3.490/2019 , publicada no Diario
Oficial do Estado de n° 5.410/2019, que regulamenta a jornada especial de trabalho no &mbito da secretaria de
salde.

Diante disso, a analise da pretensdo do autor em ter jornada de trabalho dos seus substituidos reduzida
deve ser pautada na legislacédo estadual em vigéncia, quais sejam Lei n° 1.818/2007 e Lei n° 2.670/2012.

O art. 19 da Lei 1.818/2007 estabelece que "Os servidores cumprem jornada de trabalho fixada de
acordo com as necessidades do exercicio das atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos,
respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de 40 horas e observados 0s limites minimo
e maximo de 6 horas e 8 horas diarias, respectivamente”.

O § 2° do mencionado artigo disp6e que "Regulamento disciplina a jornada de trabalho dos titulares de
cargos de provimento efetivo cujo exercicio exija regime de turno ou plantdo”.

Quanto a Lei n° 2.670/2012, o art. 23 estabelece que "A jornada de trabalho do profissional da salde é de
quarenta horas semanais. (...).

Lado outro, o 81° do mesmo artigo reza que"A  regra deste artigo néo se aplica: (...) V ao
Médico, cuja jornada é de vinte até sessenta horas semanais, com vencimentos pagos proporcionalmente
a carga de trabalho".

Consta também da redac¢é@o do §2° que "Cumpre ao  Secretéario de Estado da Saude disciplinar o
regime da jornada de trabalho dos profissionais da saude".

Indispensavel lembrar que o art. 39 da Constituicdo da Republica preconiza que "A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no admbito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta , das autarquias e das fundacdes
publicas.(ADI 2135 - aplica-se a redagéo original)

Nesse interim, esforco maior € dispensando para compreender que a jornada de trabalho dos substituidos do
autor é regulamentada pela legislacdo acima destacada.

Pois bem.
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Matheus CavdlBp bem leciona que o regime juridico administrativo € o "conjunto harmdnico de
principios que definem a logica da atuacdo do ente publico, a qual se baseia na existéncia de limitagbes e
prerrogativas em face do interesse publico. Esses principios devem resguardar essa légica, havendo, entre eles,
um ponto de coincidéncia”.

Explica ainda o professor quéa logica é que o administrador ndo pode atuar de forma a dispor do
interesse publico e, portanto, sua atuacao fica dependendo da autorizacao do titular do interesse publico (que é
0 povo), responsavel pela elaboragdo das leis, por meio de seus representantes legitimamente escolhidos".

A controvérsia juridica cingi-se em saber gual a quantidade de horas mensais o servidor ocupante
do cargo de médico deve laborar quando escalado em regime de plantao.

O regime juridico Unico (Lei n° 1.818/2007) dispde no seu art 19, § 2° que "Regulamento disciplina a
jornada de trabalho dos titulares de cargos de provimento efetivo cujo exercicio exija regime de turno ou

plantdo”.

A edicdo de regulamento a que se refere a lei € incumbéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual que,
no uso de suas atribuicfes institucionais, deve positivar as hormas por meio de decreto. No entanto, prescinde
dos autos informacao de que isso tenha ocorrido.

Depreende-se da instrugcdo processual que a incipiente Lei Estadual n° 3.490/2019 institui a jornada de
trabalho especial no ambito da Secretaria de Saude, constando em seu Anexo | a quantidade de plantées que
0s médicos devem cumprir e a quantidade de horas pelas quais devem ser remunerados.

Entendo, porém, que a aludida Lei n® 3.490/2019, contraria claramente o art. 39 caput, §1°, da
Constituicdo Federal. O texto constitucional se reportaa regime juridico Gnico ea  planos de cargos e
carreira para os servidores da administracdo, portanto, a leis especificas.

Admitir a normatizacao por leis esparsas sobre direitos, deveres, jornada de trabalho, quantidade de horas
trabalhadas etc., configura grave ofensa ao texto constitucional.

A Lei 3.490/2019 veicula regras relativas a jornada dos servidores e a forma de retribuicdo pelos servigos
prestados, portanto, irrefutavel tratar-se de matérias abrangidas no conceito de regime juridico dos servidores
estaduais e que obrigatoriamente devem ser previstas na Lei 1.818/2007 ou na Lei 2670/2012, conforme
comando constitucional.

De mais a mais, as sucessivas alteracdes nas portarias e a vigéncia da lei 3.490/2019 sao fatos
ocorridos ap0ds o ajuizamento da acdo e que ndo alteraram a causa de pedir do autor.

José Joaquim Calmon de Passf® aponta como requisitos para o0 juiz tomar em consideracao fatos
novos a) que tenham ocorrido depois da propositura da acao; e, b) que influam no julgamento da lide, isto &, que
a lei material diga que o fato novo constituiu, modificou ou extinguiu o direito controvertido.

Na situacdo em analise, a edicdo da Lei 3.490/2019 n&o constituiu, modificou ou extinguiu o direito
almejado pelo autor, mas somente confirmou a manutencao da quantidade de plantdes em ndmero superior ao
anteriormente, mesmo que em nimero menor que na Portaria 247/2012.

Nesse raciocinio, dou-me por convencido de que a conversao da jornada de trabalho regular para regime
de plantdo a ser aplicado ao médicos substituidos obrigatoriamente deve respeitar os parametros constitucionais
e das leis de regéncia (regime juridico Gnico e plano de cargos e carreira da saude).

O médico com a jornada de trabalho normal de 40 (quarenta) horas semanais e limitada 8 (oito) horas
diarias, trabalha no més 160 (cento e sessenta) horas efetivas.

Em um simples raciocinio se constata que o servidor com uma jornada normal ndo labora todos os dias do
més, mas somente de segunda-feira a sexta-feira, excluido os sabados, domingos e feriados. Inobstante isso, o
mesmo servidor recebe seus vencimentos correspondente aos 7 (sete) dias da semana e aos 30 (trinta) dias do
més.

Facil observar que para efeito do calculo da remuneragcédo é considerado 7 (sete) dias da semana,
embora efetivamente sejam trabalhados 5 (cinco) dias. Por isso é seguro afirmar que um servidor que exerce
suas fungcbes com uma jornada normal de 40 (quarenta) horas semanais recebe sua remuneracdo
correspondente a 30 (trinta) dias e ndo apenas aos dias Uteis do més.
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Ademais, esse mesmo critério de calculo é reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica para aferi¢édo e
horas extras:

SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. INSURGENCIA QUANTO A
FORMULA DE CALCULO DAS HORAS EXTRAS. SALARIO-HORA. UTILIZACAO DO
DIVISOR 220. ADICIONAL A SER PAGO ARITMETICO. CORRECAO DA FORMULA
APLICADA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA. APELO E
REMESSA DESPROVIDOS. Para se apurar o "divisor" que possibilitara a
determinagdo do salario-hora, dever-se-a levar em conta o nimero de horas
trabalhadas semanais divididas pelos dias uteis e, no final, multiplicar o
resultado por 30. Logo, "dividindo-se as 40 horas semanais por 6 dias Uteis
[aplicacdo do art. 7°, XV, da CRFB] e multiplicando o resultado por 30, séo
totalizadas 200 horas mensais", aproximadamente (STJ, REsp n. 419558/PR, rel.

Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, j. 6.6.06).  Dali, exsurge o "Divisor 200",
gue serd utilizado, por sua vez, para a base de calculo de outras verbas devidas
ao servidor, como, por exemplo, as horas extras. Trata-se de regra que, apesar
de nédo positivada dentro do regime estatutario municipal, € decorréncia ldgica
do sistema adotado, que se obtém por simples calculo aritmético, da qual nao
pode se eximir a Administracdo Publica, sob pena de enriquecimento ilicito, isto
€, de remunerar, por exemplo, a hora excedente com valor igual ou inferior ao da
hora normal . Alids, para aplicar divisor diverso, ai sim se necessitaria de norma
especifica, porque, de uma forma ou de outra, haveria o favorecimento de um dos pélos
da relacao juridica

Conforme se observa, o servidor com jornada de 40 (quarenta) horas semanais e, portanto, 160 (cento e
sessenta) horas mensais efetivamente trabalhadas, aufere mensalmente uma remuneracdo equivalente a 200
horas em decorréncia l6gica do sistema adotado, como bem delineado no julgado acima.

Assim, nao convence o argumento do réu e do ministério publico que as adugdes da inicial nesse tocante
sdo infundadas. Um servidor com jornada normal n&o deve laborar 200 horas por més, e sim 160 horas.

Dificuldade maior da controvérsia consiste em compreender qual limite mensal de horas quando a jornada
de trabalho servidor médico é cumprida em regime de plantdo, seja de 6 horas, 12 horas ou 24 horas.

A Lei Estadual n° 2.670/2012 dispde que a jornada de trabalho do médico é de 20 horas até 60
horas semanais. N&o h4 previsdo do cumprimento de jornada em regime de plantdo no regime Unico ou no
plano de cargos e carreiras dos servidores da salde.

Em todo o caso, ante a lacuna legislativa no regime Unico e no plano de cargos e carreiras dos servidores
da saulde, a natureza dos servicos médicos nos hospitais pubicos forca a obrigatoriedade da imposicdo da
jornada de trabalho em regime de plantdo em turnos ininterruptos.

Nesse sentido é o entendimento dos Tribunais, verbis:

APELACOES CIVEIS - ACAO ORDINARIA - AGENTES DO SISTEMA PRISIONAL
-PEDIDO DE PAGAMENTO DE HORA EXTRA -  JORNADA DE TRABALHO EM
REGIME DE PLANTAO -  AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NO ESTATUTO DA
CATEGORIA - APLICACAO SUBSIDIARIA DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE (LEI N° 2.148/77) - JORNADA MAXIMA DE 30
HORAS SEMANAIS - LEI NOVA QUE AUTORIZA JORNADA DE TRABALHO DE 40
HORAS - LEI COMPLEMENTAR 166/2009 -  DIREITO AO PAGAMENTO DO
HORARIO TRABALHADO ACIMA DO LIMITE LEGAL - POSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO - UTILIZACAO DO LAPSO DE TEMPO MENSAL - MANUTENGAO
DOS HONORARIOS - APLICACAO DO ARTIGO 20,§4° DO CPC - REFORMA
PARCIAL DA SENTENGCA - IMPROVIMENTO DO APELO AUTORAL E
PROVIMENTO DO RECURSO DO ESTADO - DECISAO POR UNANIMIDADE.
(ACORDAO: 201512861)
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APELAQAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. &0 SERVIDOR DA SAUDE. HORA PLANTAO E SOBREAVISO. BASE
DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE A REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO LEGAL. REFLEXOS
PATRIMONIAIS. PEDIDO PREJUDICADO. Para efeitos de calculo da hora plantdo , em observancia ao
critério da especialidade das normas , prevalece o regramento insculpido na Lei Estadual n. 1.137/92, que
disciplina 0 plano de carreira dos servidores da Secretaria de Saude . Na medida em que o pedido de
majoracao do adicional noturno e dos reflexos do labor extraordinario na gratificacdo natalina e demais rubricas
foi vinculado ao acolhimento do pleito de modificacdo da base de célculo da hora plantdo, na hipotese de
improcedéncia deste resta prejudicada a andlise daquele (Apelagéo Civel n. 2013.013715-6, da Capital, rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros, j. 30/04/2013).

Verifico também que o Estado do Tocantins ndo observou o regramento constitucional quanto a irredutibilidade
de vencimentos dos servidores médicos ao editar a Portaria n°® 247/2012 e Lei n® 3.490/2019, conforme decidi
nos autos de n° 0026586-47.2019.827.2729, conexos a estes.

E patente desde o inicio da acédo que alguns elementos integrantes do regime juridico dos servidores
médicos foram submetidos a "negociacédo” e até mesmo imposicao pelo réu. Por certo que as matérias afetas ao
sistema remuneratério e a jornada de trabalho de agentes publicos devem ser estabelecidas em lei, de sorte a
observar o principio da legalidade.

A situacédo é grave e dever ser decidida a luz dos precedentes jurisprudenciais.

O Codigo de Processo Civil prevé em seu art. 927 que os juizes e os tribunais observarao as
decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, enunciados de
sumulas acorddo em incidente de demandas repetitivas, dentre outros precedentes.

Arruda Alvim (Manual de Direito Processual Civil, Ed. RT, 182 Ed. p.1500) explica que "Os fundamentos
determinantes da decisdo que fixa a tese deverdo servir na aplicacdo da decisdo e outros casos".

A pretensado do autor insurge justamente contra ao aumento da quantidade de plantdes.

O réu reconhece que houve o aumento da quantidade de plantdes, porém, sustenta que houve uma
"melhor distribuicdo a carga horaria". Ora, a remuneracdo do agente publico ndo deve ser fixada por ato
normativo exclusivo do Secretario da Saude, de sorte a néo ferir o interesse publico primario.

O Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que A ampliacdo de jornada de trabalho sem alteracdo da
remuneracéo do servidor consiste em violacdo da regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos" (ARE
660.010 - Tema 514).

Com efeito, se os servidores ocupantes do cargo de médico sempre cumpriram 12 plantdes de 12 horas
por més correspondente a 40 horas semanais e, para fins de célculo dos vencimentos, recebiam 180 horas
mensais, posterior aumento da quantidade plantdes deve ser acompanhado da contraprestagéo financeira, de
modo a néo violar o principio constitucional de irredutibilidade de vencimentos.

A vedacao do aumento da quantidade de plantdes ndo esbarra apenas no principio da irredutibilidade de
vencimentos.

A sistematica adotada pelo novo Cdadigo de Processo Civil estabelece que "ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum , resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia" (art. 8° CPC).

A natureza da jornada de trabalho em regime de plantdo ndo traz beneficios aos médicos ou a qualquer
outro servidor na mesma condigao.

2.5 Adicional Noturno

N&o houve resisténcia do réu quanto ao direito de os médicos substituidos receberem o adicional noturno,
de acordo com a manifestacdo de evento 12.

O réu apresentou ainda no evento 12 relatério de "Langamentos Financeiros - Adicional Noturno"
exclusivamente do més de novembro do ano de 2011. Nas fichas financeiras juntadas no evento 24 observo que
houve pagamento regular do adicional noturno para os servidores medicos.

Verifico que o autor ndo comprovou a inadimpléncia do réu quanto ao pagamento do adicional noturno.
Pelo contrario, o Estado demonstrou o pagamento por meio das fichas financeiras.
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Para postular em juizo é necessario ter interesse diretamente protegido pelo direito material. No caso, a
satisfacdo do interesse do autor foi alcancada sem intervencdo judicidria, circunstancia que enseja a
extingdo do processo sem resolugao do mérito nesse tocante, no termos do art. 485, VI, do CPC.

2.6 Horas extraordinarias

O art. 71 da Lei n°® 1.818/2007 estabelece que "O servigo extraordinario € remunerado com acréscimo de
50% em relacdo a hora normal de trabalho".

O Superior Tribunal de Justica firmou tese sobre tema: "E de 200 horas mensais o divisor adotado
como parametro para o pagamento de horas extras aos servidores publicos federais, cujo calculo é
obtido dividindo-se as 40 horas semanais (art. 19 da Lei n. 8.112/90) por 6 dias Uteis e multiplicando-se o
resultado por 30 (total de dias do més)".

Na questdo em exame serdo devidas horas extras aos servidores médicos com a jornada de 60
horas semanais. Isso porque o divisor a ser considerado nesses casos € de 200 horas, sendo que as horas
excedentes devem ser pagas como horas extras e acrescidas de 50% em relagdo a hora normal.

No que atine aos médicos que laboram exclusivamente com jornada de 20 horas ou jornada de 40 horas
semanais ndo séo devidas as horas extras.

O réu nao contrap®e ao direito da indenizagdo por servigos extraordinarios. Lado outro, sustenta que
"ndo sao devidas horas extraordinarias, uma vez que a maioria dos profissionais encontra-se em débito quanto
as horas devidas" (evento 12).

O argumento do réu de que a Lei n® 1.818/2007 vincula a concesséao do adicional de servigo extraordinario
a existéncia de regulamento ndo procede. O regramento previsto no paragrafo Unico do art. 71 da referida lei se
direciona a atuacdo da administracéo e ndo a efetiva extrapolagéo da regular jornada de trabalho.

2. DISPOSITIVO

A vista do exposto, DECIDO :

1. Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo réu;

1. Julgo extinto o processo sem resolucdo de mérito exclusivamente em relacdo a pretensdo do
recebimento do adicional noturno , ante a falta de interesse de agir , no termos do art. 485, VI, do CPC.

1.Julgo PROCEDENTES os demais pedidos e extingo o processo com resolucao de mérito , nos termos
do art. 487, |, para:

1. RECONHECER em favor dos médicos sindicalizados o direito a percepgdo de indenizagdo extraordinaria
sobre as horas que excederem a jornada de 40 horas semanais, acrescidas do respectivo percentual legal;

1. RECONHECER em favor dos médicos sindicalizados o direito a jornada de trabalho sem prejuizo de seus
vencimentos, para fim manter a carga horéria esculpida na Portaria/SESAU n° 937/2012, até a regulamentagéo
da matéria por lei propria;

1. CONDENAR o0 Estado do Tocantins a pagar aos médicos substituidos as diferencas das horas
extraordindrias, bem como ao pagamento das diferencas remuneratérias em razédo da elevacao da quantidade
de plantdes, acrescidos de juros e correcdo monetaria, nos termos da legislacao vigente.
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1. CONDENAR o réu ao pagamento de honorarios advocaticios a ser apurado em liquidagdo de sentenga, nos
termos do § 4°, Il, do artigo 85, do CPC, observando-se o disposto no § 3°, do mesmo artigo.

Sem custas, em razdo da natureza da acao.
Providencie o Cartério Judicial as intimac6es necessarias.
ApOs o transito em julgado, certifique-se e dé-se baixa nos autos.

Considerando a decisdo contida nos autos 0017072-12.2019.827.0000 ficam suspensos os efeitos da
presente sentenca até julgamento definitivo de eventuais recursos pelo Tribunal de Justica/TO.

Local, data e hora certificados pelo sistema.

JOSE MARIA LIMA
Juiz de Direito

Respondendo pela 2° VFRP de Palmas

[1] Curso de Processo Civil, Volume 2, 52 Edicao, p. 61
[2] Manual de Direito Administrativo, Editora Jus Padivm, 62 ed., p. 60
[3] Comentérios ao Cadigo de Processo Civil. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense. vol. 4. p. 417.
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